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工程审批制度改革及营商环境
整体情况



01
2018年 改革起航

02

2019年 改革进一步深化

《广州市工程建设项目审批制度改革试点实施方案》（穗府〔2018〕12号）

《广州市进一步深化工程建设项目审批制度改革实施方案》

（穗府函〔2019〕194号）

03

05

2020年 改革成果法制化

把改革做法写进《广州市优化营环境条例》中，为质量保险、施工许可

三阶段、联合审图、三个一站式等改革成果提供法制化保障。

广州市出台2+72份改革文件，
实现政府投资项目审批时间控
制在85个工作日，社会投资项
目审批时间控制在35个工作日

的目标。

出台进一步优化社会投资简易
低风险工程审批的2+34份改革
文件，工程审批和监管控制在

6个手续、18天。

2018－2019年

2020-2021年

2022-2023年 持续营造法制化营商环境

进一步深化法制化营商环境之路，修订《广州

市质量管理办法》，固化改革做法。

全市累计出台各项配套政策文件
共100余份，涵盖策划生成、用地
清单、区域评估、联合审图、并
联审批、联合验收等多个方面，

推动改革向纵深发展。

2022-2023年

04
2021年 创新工改模式，流程再造

出台《全流程在线审批工作实施方案》

工程审批制度改革



世行营商环境评价

世界银行
IBRD·IDA

2003年 ……… 2021年 2023年

从2003年开始对全球190多个经济体的营商环境进行评价。

2021年以前，评价在中国选取了北京、上海两个城市。中国“办理建筑许可”指标

在世界一直在提升，2018年的172名、2019年121名，2020年上升88位，排名第33名

(整体排名第31名）。



“获取经营场所”指标内容

“获取经营场所”新评估体系中包含办理建筑许可内容，还新增了不动产租赁（重
点是商业租赁时间及成本）、不动产交易登记（重点是购买产权的时间及成本）、
绿色建筑、环境许可。

获取经营场所
评价的三个维度

1 监管框架:不动产租赁、财产所有权和城市规划监管的质量

2 公共服务:公共服务的质量和信息的透明度

3 办事便利度:在实践中获得获取经营场所的便利度

工作方向：以“电子图流转”和“房屋编码”为基础，构建工程建设项目设计、施工、验收、运营

全流程审批监管数字化管理模式。



2020年6月起，实施分阶段施工许可

科学统筹考虑工程规划、施工时序、财务进度等方面，由企业自主选择3种方式办理分阶
段施工许可，有效规范了城市管理秩序。

/

三阶段
按“基坑支护和土方开挖”、“地

下室”、“±0.000以上”三个阶

段分别申请办理施工许可证

两阶段
按“±0.000以下”、“±0.000以

上”两个阶段分别申请办理施工

许可证

一阶段
直接申办工程整体的施工许可证

创新

打破
传统

改革

/ /1.

2.

3.

推动我市改革——分阶段施工许可



《建设工程保险风险管理服务标
准》

保险
机制

本市居住用地出让时，土地出让人应

当将投保缺陷保险列入出让合同。建

设单位应当在办理施工许可手续前，

与保险公司签订书面保险合同，并一

次性支付合同约定的保费。

《广州市住宅工程质量潜
在缺陷保险管理暂行办法

》
组织行业协会发布《广州市住宅工程

质量潜在缺陷保险质量风险管理服务

规程》《广州市简易低风险建设工程

质量安全保险及服务规程》，形成建

筑全生命周期的保险服务标准体系，

填补保险建筑行业的标准空白。

规范化
标准化

推动我市改革——工程保险



房屋建筑工程

一站式融合监管

解决以往消防、人
防监管不同步、互
相矛盾问题

质量

人防

安全

消防

电脑与手机智能化
监管

增加TIS辅助机构

推动我市改革——融合监管



推动我市改革——基于风险等级的分级管控



纵向到底，全程网办

市、区统一竣工
联合验收系统

区 区 区

建设单位上传
电子资料

在线生成
电子证照

推动我市改革——联合验收



系统计时提醒，
超期自动推送

推动我市改革——信用监管



电子图纸全过程流转应用



1.实施背景

现状问题

1.

3.

施工图审查阶段的设计图与工程建设过程中的施工图以及最后的竣工图不
一致，工程存在多套图纸，缺乏统一管理。

竣工图后续成图较久，不利于联合验收工作的较快开展。

2. CIM平台中BIM模型与CAD的电子数据应用不足，不利于智慧城市建设

、后续物业运营维护的推进。



2.解决方式——电子图纸全过程流转应用



3.电子图流转实施日期

2023 9 1年 月 日

2023 7 15年 月 日



4.电子图流转程序

通过统一的插件，上传工程
施工图电子图纸（CAD+PDF）

至施工图联合审查。施工图
审查机构审查通过后，电子
图纸供建设过程及监督环节
使用，审查结果供施工许可
、消防等行政审批业务使用

1施工图阶段

由建设单位（设计单位）及
时上传发生变更的电子图纸
（CAD+PDF）；如涉及重大变

更，则需上传经施工图审查
机构审查确认后的电子图纸
（CAD+PDF）。所有变更记录
在系统中留痕可追溯。

2施工过程阶段

施工图审查通过的电子图纸
加过程变更图纸，经建设单
位确认后，自动固化为工程
竣工电子图纸，推送至竣工
联合验收系统，无需建设单
位另行上传。

3竣工验收阶段

过程重大变更的范围及具体流程按《广州市住房和城乡
建设局关于印发《广州市房屋建筑工程施工图设计文件
变更指引》的通知》（穗建质〔2023〕368号）执行。



5.电子图纸上传流转系统

http://120.197.38.55/index_qgctzgl.html

http://120.197.38.55/index_qgctzgl.html



5.电子图纸应用效果



5.电子图纸应用效果



6.BIM实施应用范围

自2020年1月1日起，以下新建工程项目应在规划

、设计、施工及竣工验收阶段采用 BIM技术，鼓

励在运营阶段采用 BIM技术：

1.政府投资单体建筑面积2万平方米以上的大

型房屋建筑工程、大型桥梁（隧道）工程和城市

轨道交通工程；

2.装配式建筑工程；

3.海珠区琶洲互联网创新集聚区，荔湾区白鹅

潭中心商务区，天河区国际金融城、天河智慧城

、天河智谷片区，黄埔区中新广州知识城，番禺

区汽车城核心区，南沙区明珠湾起步区区块、南

沙枢纽、庆盛枢纽区块，花都区中轴线及北站核

心区等重点发展区域大型建设项目。

除以上应用范围外，鼓励其他工程项目开展

BIM技术应用。



7.电子图流转应用——推动分阶段审图

第一阶段 第二阶段 第三阶段

01.基坑段施工 02.地下室段施工 03.地上段施工

基坑图纸稳定的
承诺说明

地下阶段审图
技术意见

联合审图合格书

电子图纸



为匹配“分阶段施工许可”改革，自

2023年5月1日起实施房屋建筑工程

分阶段施工图审查。

建设单位在办理施工图审查业务时，可以根据项目实际情况，

选择先对地下阶段图纸申报施工图设计文件审查，也可以按照

整体申报施工图审查。

7.电子图流转应用——推动分阶段审图



8.电子图流转应用——理顺联合验收

电子图纸 电子图纸



9.电子图流转应用——加强信用管理

施工图
审查

联合
验收

推送

自动匹配图纸信息，违反承诺
行为自动推送，为推广建筑师
负责制做准备。



10.工作要求

01

请各单位积极支持，在施工图审查环节按规范标准要求上传电子图纸
（CAD、BIM模型），过程发生变化的，及时在电子图系统中上传变更

电子图纸，保障工程的竣工联合验收工作顺畅。为保障电子图纸能与
CIM平台有效对接，电子图纸应一并满足交付要求。

02

对7月15日前已完成施工图联合审查的工程，由建设单位基于施工图

审查与过程变更实际，在“电子图系统”的“施工过程变更”栏目一
次性补传一套完整的通过施工图审查电子图纸（CAD+PDF）。工程竣

工前由建设单位在“电子图系统”的“竣工图管理”栏目确认后推送
至联合验收系统使用。

03

对历史已上传施工图BIM、竣工图BIM模型的工程，因模型本身错误问
题而无法接入CIM平台的，为保障CIM平台数据完整性、可用性，需相
关建设单位进行补充完善。具体清单及补充要求另行通知。



THANKS

感谢聆听

广州市住房和城乡建设局


